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คำนำ 

  ดวยพระราชบัญญัติวินั ยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช  เมื่ อวันที่  20                 

เมษายน  2561  โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน  และการ

บริห ารจัดการความ เสี่ ย ง โดยให ถื อปฏิ บั ติ ต ามมาตรฐาน  และหลัก เกณฑ ที่ ก ระทรวงการคลั งกำหนด                              

และกระทรวงการคลัง  ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร

สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน             

ถือเปนหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑนี้ 

  องคการบริหารสวนตำบลกระจาย จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2569  เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเก่ียวกับการบริหาร

จัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เก่ียวของทุกฝาย และการบริหารงาน             

ขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 

         องคการบริหารสวนตำบลกระจาย 
ตุลาคม  2568 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน             
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ 
จัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่หนวยงานของรัฐ            
กำหนดไว 
  การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะชวยให
การบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความเสี่ยง           
ซึ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน 
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงกำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 
  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลกระจาย จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น สำหรับใช
เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม           
และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตำบลกระจาย เขาใจหลักการและกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย 
  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย 
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบลกระจาย  
 

๓.  เปาหมาย 
  ๑.  ผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตำบลกระจาย มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อนำไปใชในการดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กำหนดไว 
  ๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดข้ึนอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ
บริหารสวนตำบลกระจาย 

บทที่ ๑  บทนำ 
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๔.  นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความเสียหาย 
ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ การเงิน            
การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวม ท้ังกระบวนการดำเนิน งานตางๆ เพื่ อ ให โอกาสที่ จะเกิด เหตุการณ ความเสี่ ยงลดลง หรือผลกระทบ                  
ของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง              
ที่อาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิด ข้ึน              
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยง              
ที่เหลืออยู วิธีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่กอให เกิดความเสี่ยง เชน            
งานสวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการจัดใหมี
ระบบการควบคุมตาง ๆ เพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการหาผู
รวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตาง ๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาสที่ 
จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
  องคการบริหารสวนตำบลกระจาย มีพื้นที่ 59.00 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 36,875 ไร              
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอำเภอปาติ้ว หางจากตัวอำเภอ 12 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดยโสธรประมาณ                    
15 กิโลเมตร โดยมีหมูบานเลียบถนนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 202 ถนนอรุณประเสริฐ ยโสธร – อำนาจเจริญ       
แบงเขตการปกครองออกเปน 13 หมูบาน มีเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคยีงดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ  ตำบลหนองหิน  อำเภอเมือง  จังหวัดยโสธร 
ทิศใต  ติดกับ  ตำบลศรีฐาน อำเภอปาติ้ว  จังหวัดยโสธร 
ทิศตะวันออก ติดกับ  ตำบลโพธิ์ไทร   อำเภอปาติ้ว  จังหวัดยโสธร 
ทิศตะวันตก ติดกับ  ตำบลหนองคู อำเภอเมือง  จังหวัดยโสธร 

  และตำบลกระจาย ไมมีพื้นที่ทับซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น แบงเขตการปกครองออกเปน 
13 หมูบาน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนที่องคการบริหารสวนตำบลกระจาย  อำเภอปาติ้ว  จังหวัดยโสธร 
 

องคการบริห ารสวนตำบลกระจาย มีจำนวนครัว เรือนทั้ งสิ้ น  จำนวน 2 ,487 ครัว เรือน             
ประชากรทั้งสิ้น 7,539 คน แยกเปนชาย 3,795 คน หญิง 3,744 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร 
รับจางทั่วไป และประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว ปลูกพืช   
                                                                          

 

บทที่ ๒   
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๒.  วิสัยทัศน 
  “มีเศรษฐกิจแบบพอเพียง เปนเมืองนาอยู ทำเกษตรอินทรียสูสากล ประชาชนมสีวนรวม แหลงรวม
งานประเพณี มีการพัฒนาอยางสมดุลย” 
 

๓.  พันธกิจ 
1. สามารถพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐาน 

   2. สามารถสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และวัฒนธรรม ประเพณี การทองเที่ยว 
3. สามารถสงเสริมการเกษตรครบวงจร และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  

   4. สามารถสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี และประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
 

4.  ยุทธศาสตร 
1.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.  การสงเสริมคุณภาพชีวิต และวัฒนธรรม ประเพณี การทองเที่ยว 
3.  การสงเสริมเกษตรครบวงจร และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
4.  การบริหารจัดการที่ดี และประชาชนมสีวนรวมในการพัฒนา 

 

๕.  โครงสรางสวนราชการภายใน 
โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตำบลกระจาย 
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๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย แบงออกเปน 2 ระยะ 
ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย 
  ๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัยเสี่ยงที่
อยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบล
กระจายทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
  องคการบริหารสวนตำบลกระจาย แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบและ

อำนาจหนาที่ ดังนี้  

๑)  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลกระจาย     ประธานกรรมการ 
  2)  รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลกระจาย     กรรมการ 
  3)  ผูอำนวยการกองคลัง        กรรมการ 
  4)  ผูอำนวยการกองชาง        กรรมการ 
  5)  ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม     กรรมการ 
  6)  ผูอำนวยการกองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม    กรรมการ 
  7)  ผูอำนวยการกองสงเสริมการเกษตร      กรรมการ 
  8)  หัวหนาสำนักปลัด        กรรมการ 
  9)  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือไดรับมอบหมาย      กรรมการและเลขานุการ 
 
 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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  ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)   จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ ใช ในการระบุ วิเคราะห ประเมิน                 

และจัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดซึ่ง
องคการบริหารสวนตำบลกระจาย มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีเปนวงจร
ตอเนื่อง ประกอบดวย  

1. การวิเคราะหองคกร 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย 
 

 
 

1. การวิเคราะหองคกร
2. การกําหนดนโยบาย

การบริหารจัดการ

ความเส่ียง

3. การระบุความเส่ียง

4. การประเมินความเส่ียง5. การตอบสนองความเส่ียง

6. การติดตาม

และทบทวน

7. การส่ือสาร

และการรายงาน

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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1. การวิเคราะหองคกร 
  ในการวิเคราะหองคกร ผูบริหารและผูรับผิดชอบตองเขาใจเก่ียวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจ
หนาที่ และความรับผิดชอบของหนวยงาน รวมถึงยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรระดับกระทรวง รวมถึงนโยบาย           
ของรัฐบาลที่เก่ียวของกับหนวยงาน โดยการวิเคราะหองคกรตองวิเคราะหทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกร  
ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลกระจาย ไดเลือกใช SWOT Analysis เปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส                
และอุปสรรค 

จุดแข็ง  (Strengths) 
- มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ และมีการแบงแยก/มอบหมายหนาที่รับผิดชอบที่

ชัดเจน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
- สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 
- บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี 
- มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
- มีแผนอัตรากำลังที่เหมาะสมกับโครงสรางอำนาจหนาที่ 
- พัฒนารายไดโดยการปรับปรุงแหลงรายไดและระบบจัดเก็บภาษี 
- การใชจายเงนิงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย 
- มีกลุมอาชีพหลากหลายกลุมและสามารถพัฒนาเปนแหลงเรียนรูภายในตำบลได 
- มีกลุมออมทรัพยและกองทุนหมูบานทุกหมูบาน 
- มีบุคลากรจากหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนที่อยูในพ้ืนที่มีความรูความสามารถนำแนวคิดมาพัฒนา

พ้ืนที่ไดมาก 
- มสีินคา  OTOP  ที่ไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) มีความโดดเดน เปนอัตลักษณ สามารถจำหนาย

ไดทั้งในและนอกประเทศ 
- มีแหลงน้ำธรรมชาติ เชน ลำโพง ลำหวยถม  เปนตน 
- มคีวามหลากหลายทางธรรมชาติ เชน ที่ลุม/ที่ดอน และปาไมที่อุดมสมบูรณ เปนตน 
- มีพ้ืนที่สวนใหญเหมาะสมสำหรับการปลูกขาว 
- มีพ้ืนที่เหมาะแกการปลูก/จำหนายแตงโม แตงไทย ที่ข้ึนชื่อของจังหวัด 
- มีการอนุรักษวัฒนธรรม  ประเพณี  และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น เชน รำวงยอนยุค  
- มีแหลงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรภายในตำบล 
จุดออน (Weaknesses) 
- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทำใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติสับสน/ขาดความ

ชัดเจน 
- มีการโอนยายของพนักงานเจาที่ตลอดทำใหการทำงานไมตอเนื่องลาชา 
- งบประมาณมจีำนวนจำกัด  มีรายไดที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอตอการพัฒนา 
- เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา 
- ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและบำรุงรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การประสบ

ปญหาภัยธรรมชาติตลอดทั้งป เชน ภัยแลง  น้ำทวม เปนตน 



แผนการบรหิารจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕69 ขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย  อำเภอปาติ้ว  จังหวัดยโสธร 
 

-9- 
 

โอกาส  (Opportunity) 
- การแกปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ตามนโยบายของรัฐบาล 
- รัฐบาลสนับสนุนโครงการตามแผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
- นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนสงเสริมดานการเกษตร การทองเที่ยว สอดคลองกับยุทธศาสตร

ตำบล 
- การสรางความเขมแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
- การพัฒนาตามวิสัยทัศนของจังหวัดยโสธร “ยโสธรเมืองแหงวิถอีีสาน เกษตรอินทรียกาวไกลสูสากล” 
- การเขาสูประชาคมอาเซียน  
- การประกาศผังเมอืงรวมของจังหวัดยโสธร 
- การกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลโดยสงเสริมการปลูกพืชใชน้ำนอย 
- หมูบานสวนใหญตั้งอยูติดกับถนนอรุณประเสริฐ ซึ่งถือวาเปนโอกาสในการจำหนายสินคาของชุมชนหรือ

สินคาทางการเกษตรริมทาง เชน การวางแผงจำหนายแตงโม หรือการจำหนายเห็ด เปนตน 
 ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat) 

- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขาดความยืดหยุนไมเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ 
- หวงระยะเวลาในการจัดสรร/เบิกจายเงินอุดหนุนของรัฐบาลลาชาไมแนนอน 
- ผลการถายโอนภารกิจทำใหมีงาน/หนาที่เพิ่มขึ้นแตไมมีบุคลากรรองรับ 
- คาครองชีพสูง และภาวะวิกฤตการณน้ำมันแพง 
- ภาระหนาที่เพ่ิมมากขึ้น ตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน 
- ตลาดสินคาการเกษตรมีความตองการไมแนนอน 
- สถานการณทางการเมืองมีความไมแนนอน 
-   กลุมอาชีพ  วิสาหกิจชุมชนขาดความรู  ทักษะการพัฒนาผลิตภัณฑ 
-   การเปดการคาเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะสงเสริมตอการประกอบอาชีพและการ

ติดตอสื่อสาร 
 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองคกรเปนการใหนโยบาย เพ่ือใหทิศทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองคกรโดยผูบริหารระดับสูงและไดรับการเห็นชอบโดยคณะกรรมการ 
  ผูบริหารไดตระหนักและยอมรับวาการดำเนินงานขององคกรมีความเสี่ยงที่อาจทำใหไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคขององคกร การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของฝายบริหาร โดยผูบริหารทำหนาที่
บริหารจัดการความเสี่ยงอยางมุงมั่นและตั้งใจ เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจวาองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยง
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร โดยคำนึงถึง
ประโยชนตอประเทศชาติเปนที่ตั้ง 
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  วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. เพ่ือเตรียมความพรอมขององคการบริหารสวนตำบลในการวางแผนปองกันความสูญเสียที่จะ
เกิดข้ึน  

2. เพ่ือลดความกังวลของบุคลากรและผูบริหารที่อาจมีผลใหประสิทธิภาพในการทำงานลดลง  
3. เพ่ือวางแผนรองรับเหตุการณเมื่อเกิดการสูญเสียขึ้น  
4. เพ่ือรองรับการตรวจประเมินคณุภาพการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอก 
 

  บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเส่ียง ของผูเกี่ยวของในระดับตาง ๆ มี
ดังนี้  

ผูบริหาร (องคการบริหารสวนตำบล)  
1) กำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพื่อทำใหมั่นใจวากระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับ การ

ปฏิบัติทั่วทั้งองคกร  
2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหมั่นใจวาผูบริหารมีการติดตาม ประเมินผล

การบริหารจัดการและควบคุมภายในอยางตอเนื่อง และทำใหมั่นใจไดวามีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม  
3) สื่อสารกับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง และหนวยงานภายในภายนอกที่เก่ียวกับความเสี่ยงที่

สำคัญ  
4) จัดสภาพแวดลอมใหมีความเหมาะสมตอการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคกร เชน การ 

มอบหมายผูรับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการ บริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือใหมั่นใจไดวาผูบริหาร 
สำนัก กอง ใหความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยงในสวนที่ตนเองรับผิดชอบ  

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง  
นำนโยบายการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติและกำหนดกลยุทธแนวทางการดำเนินงานในการบริหาร

ความเสี่ยงและการจัดการควบคุมภายในตามกรอบการบริหารความเสี่ยง  
1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หัวหนาสวนราชการภายในองคการบริหารสวนตำบล  
1) ดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารความเสี่ยง  
2) สงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยง  
3) กำหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง  
4) ใหความเห็นชอบแผนการบริหารความเสี่ยง  
5) เสนอรายงานผลการบริหารความเสี่ยง ตอผูบริหารทุกสิ้นปงบประมาณ 
6) เสนอรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  
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บุคลากรในองคกร 
บุคลากรทุกคนมีหนาที่ประเมินความเสี่ยงในงานที่ตนเองรับผิดชอบ พรอมทั้งกิจกรรมควบคุม รายงาน

ตอผูมีหนาที่บริหารความเสี่ยงประจำสวนงาน เพื่อประมวลผลเปนความเสี่ยงของหนวยงาน และรายงานขอมูลการ
บริหารความเสี่ยงมายังคณะทำงานบริหารความเสี่ยง และผูบริหารตอไป 
  ความเส่ียงท่ียอมรับไดระดับองคกร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ
องคกรที่หนวยงานยอมรับเพ่ือดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร
เปนการแสดงเจตนารมณของผูบริหารและผูกำกับดูแลในการดำเนินงานขององคกรการกำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได
ควรคำนึงถึงศักยภาพขององคกรในเรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงขององคกร (Risk 
Capacity) ขึ้นอยูกับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย ทั้งนี้  หนวยงานอาจระบุระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับไดเปน 5 ระดับ เชน ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงไดนอย ยอมรับความเสี่ยงไดปานกลาง เต็มใจ
ยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงไดมากที่สุด เปนตน 
  หนวยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับไดในแตละระเภทความเสี่ยง เพ่ือใหผูบริหารระดับ
รองลงมาสามารถนำไปใชในการบริการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก กอง หรือนำไปสูการระบุระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับดสำหรับประเภทความเสี่ยงยอย 
 
3.  การระบุความเสี่ยง 
  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดท่ีจำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจในความหมาย
ของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
  1.1  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือ
ลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่
กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยางถูกตอง              
โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคมุไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับภายใน
องคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบสารสนเทศ 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  
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  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 6 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธที่ไม
เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง 
  2)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการดาน
การเงิน เชน ความเสี่ยงในการไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการ
ทุจริตทางการเงิน เปนตน การเงินและงบประมาณขององคกร มีความเสี่ยงทั้งจากปจจัยภายใน เชน การเบิกจาย
งบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการดำเนินงาน การ
ทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได 
ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน อันนำไปสูการตรวจสอบ
ทักทวงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  3)  ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ทำงานที่ไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพเก่ียวของกับประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงาน
ปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมี
ผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
เปนตน 
  4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หนวยงานไมปฏิบัติ
ตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คูมือ/แนวทางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
  5) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คอื ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ เชน การบันทึกขอมูลในระบบสารสนเทศ 
  6) ความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่สงผล
กระทบตอชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความนาเชื่อถือขององคกร 
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4.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การกำหนดเกณฑการใหคะแนนความเสี่ยง           
(ดานผลกระทบ  ดานโอกาส  ดานความออนไหวตอความเสี่ยง  ดานลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง)             
และการจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ  การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลกระทบ
และความออนไหวตอความเสี่ยง  ดังนี้ 

4.1 เกณฑการใหคะแนนความเสี่ยง 
ดานผลกระทบ   

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก มีผลกระทบดานจำนวนเงนิมากกวา 500,001-1,000,000 ลานบาท หรือ 

มีผลกระทบตอผูรับบริการมากกวารอยละ 20 หรือ 
มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรในระดับ สูงมาก หรือ 
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจระดับ สูงมาก หรือ 
สงผลตอภาระการคลังของ อบต.จำนวนเงนิ 500,000 หรือ 
สงผลกระทบตอประชาชน (ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับ ชีวิต/ทรัพยสิน 

4 สูง มีผลกระทบดานจำนวนเงนิระหวาง 100,001-500,000 บาท หรือ 
มีผลกระทบตอผูรับบริการระหวางรอยละ 20  หรือ 
มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรในระดับ สูง  หรือ 
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจระดับ สูง   หรือ 
สงผลตอภาระการคลังของ อบต. สูง  หรือ 
สงผลกระทบตอประชาชน (ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับ ทรัพยสิน 

3 ปานกลาง มีผลกระทบดานจำนวนเงินระหวาง 50,001-100,000 บาท หรือ 
มีผลกระทบตอผูรับบริการระหวางรอยละ 20 หรือ 
มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรในระดับ ปานกลาง หรือ 
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจระดับ ปานกลาง  หรือ 
สงผลตอภาระการคลังของ อบต. ปานกลาง หรือ 
สงผลกระทบตอประชาชน (ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับ ทรัพยสิน 

2 นอย มีผลกระทบดานจำนวนเงนิระหวาง 10,001-50,000 บาท หรือ 
มีผลกระทบตอผูรับบริการระหวางรอยละ 20 หรือ 
มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรในระดับ ต่ำ หรือ 
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจระดับ ต่ำ  หรือ 
สงผลตอภาระการคลังของ อบต. ต่ำ หรือ 
สงผลกระทบตอประชาชน (ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับ ความเปนอยู 

1 นอยที่สุด มีผลกระทบดานจำนวนเงนิระหวาง 1-10,000 บาท หรือ 
มีผลกระทบตอผูรับบริการระหวางรอยละ 20 หรือ 
มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรในระดับ ต่ำกวา หรือ 
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจระดับ ต่ำกวา หรือ 
สงผลตอภาระการคลังของ อบต. ต่ำกวา หรือ 
สงผลกระทบตอประชาชน (ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับ ความเปนอยู 
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ดานโอกาส   

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกวา 90 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ ความถ่ี         

ของเกิดขึ้นทุก 6 เดือน 
4 สูง โอกาสเกิดมากกวา 70-90 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้น 

ทุกป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดมากกวา 40-69 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดข้ึน   

ทุก 2 ป 
2 นอย โอกาสเกิดมากกวา 20-39 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดข้ึน 

ทุก 3 ป 
1 นอยที่สุด โอกาสเกิดมากกวา 20-39 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดข้ึน 

ทุก 5 ป 
 

ดานความออนไหวตอความเส่ียง 
  คะแนน ความหมาย เกณฑ 

5 สูงมาก หนวยงานไมมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 
ไมมีแผนในการจัดการความเสี่ยง 

4 สูง หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงต่ำ 
มีแผนในการจัดการความเสี่ยงแบบไมสมบูรณ 

3 ปานกลาง หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงปานกลาง 
มีแผนในการจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงท่ีเพียงพอ 

2 นอย หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูง 
มีแผนในการจัดการความเสี่ยงที่ดี 

1 นอยที่สุด หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูงมาก 
มีแผนในการจัดการความเสี่ยงที่ดีมาก และมีการกำหนดมาตรการ 
ในการตอบสนองความเสี่ยงหลายวิธี 

 

ดานลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 
  คะแนน ความหมาย เกณฑ 

5 สูงมาก การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและผลกระทบตอองคกรแบบทันที 
และไมมีสัญญาณแจง 

4 สูง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและผลกระทบตอองคกร 
ภายใน 2 – 3 สัปดาห 

3 ปานกลาง การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและผลกระทบตอองคกร 
ภายใน 2 – 3 เดือน 

2 นอย การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและผลกระทบตอองคกร 
ภายใน 3 – 6 เดือน 

1 นอยที่สุด การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและผลกระทบตอองคกร 
มากกวา 6 เดือน 
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การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ   
 การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง            
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบสูงและโอกาสสูงเปนความเสี่ยงที่หนวยงานตองพิจารณาใหความสำคัญมากกวาความเสี่ยง           
ที่มีผลกระทบต่ำและโอกาสต่ำ การจัดลำดับความเสี่ยงอาจใชภาพ Heat map เปนเกณฑในการจัดลำดับความเสี่ยง 
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  การกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ  โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน  ไว 5 ระดับ คือ นอยที่สุด 
นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 
1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
ห รือข อผิ ด พ ลาด ในการ
ปฏิบัติงาน (ครั้ง) 

6 เดือน/ครั้ง 3-6 เดือน/ครั้ง 2-3 เดือน/ครั้ง 2-3 สัปดาห/
ครั้ง 

 

ทันทีไมมีการ
แจงเตือน 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกวา 

500,000 บาท 
อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลกระทบและความออนไหวตอความเสี่ยง   
 การจัดลำดับความเสี่ยงที่สำคัญเพ่ือพิจารณาวิธีการตอบสนองความเสี่ยงโดยคำนึงผลกระทบและความ
ออนไหวตอความเสี่ยง ตามแนวคิดการจัดลำดับเพ่ือพิจารณาการจัดการความเสี่ยงแบบ MARCI Chart จากภาพ
ดานลาง พื้นที่มุมซายลางกำหนดใหความเสี่ยงที่มีผลกระทบระดับ 1-2 และความออนไหวตอความเสี่ยงระดับ 1-2 
โดยความเสี่ยงในพ้ืนที่ชวงนี้หนวยงานควรพิจารณาถึงความเหมาะสมวามาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีอยูไมมากเกิน
ความจำเปน พื้นที่มุมขวาลางกำหนดใหความเสี่ยงที่มีผลกระทบระดับ 1-2 และความออนไหวความเสี่ยงระดับ 3-5 
โดยความเสี่ยงในพ้ืนที่ชวงนี้ใหหนวยงานคำนึ่งถึงผลกระทบของความเสี่ยงแตละเรื่องที่อาจสะสมทำใหผลกระทบรวม
เพ่ิมสูงขึ้น พ้ืนที่มุมซายบนกำหนดใหความเสี่ยงที่มีผลกระทบระดับ 3-5 และความออนไหวตอความเสี่ยงระดับ 1-2 
โดยความเสี่ยงในพื้นที่ชวงนี้ใหหนวยงานพิจารณาวามาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีอยูยังคงมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
พ้ืนที่มุมขวาบนกำหนดใหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบระดับ 3-5 และความออนไหวตอความเสี่ยงระดับ 3-5 โดยความ
เสี่ยงในพื้นที่ชวงนี้ใหหนวยงานพิจารณากำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมอยางเหมาะสม โดยหนวยงาน
สามารถปรับชวงพ้ืนที่การจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมกับหนวยงานโดยคำนึงถึงนโยบายการบริหารจัดการ           
ความเสี่ยงของหนวยงาน 
           ใหความเชื่อมั่นในมาตรการความเสี่ยงที่มีอยู     กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง 

 ผล
กร

ะท
บ 

5  

19 
 

20 21 24 25  

4  

12 
 

13 15 22 23 
 

3  

7 
 

8 9 14 18  

2  

3 
 

4 6 11 17  

1  

1 
 

2 5 10 16  

 1 2 3 4 5  
พิจารณาตนทุนของการจัดการความเสี่ยง พิจารณาผลกระทบสะสม  

   ความออนไหวตอความเสี่ยง   

ระดับความเสี่ยงต่ำ  คะแนนระดับความเสี่ยง 1-4 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวา
เปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มีอยู         
ในปจจุบัน ซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 5-9 คะแนน เปนความเสี่ยงที่ยอมรับได           
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมกีารจัดการเพ่ิมเติม 

ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 10-21 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือใหความ
เสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 22-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง             
และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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  4.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละ
ปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ          
หรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุม
ความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กำลังคน 
หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง หรือมี
ความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 
  4.3  การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และความ
รุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง 

วิธีการตอบสนองความเสี่ยง โดยการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ ง             
หรือหลายวิธี โดยคำนึงถึงตนทุนกับประโยชนที่ไดรับเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการตอบสนองความ
เสี่ยง ประกอบดวย 
  1) ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไมดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/
หนวยงานไมสามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได/ไมดำเนินงานกิจกรรมนั้น 
  2) การลดโอกาสของความเสี่ยง เชน ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตดานการเงิน 
  3) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เชน การทำประกัน/การใชเครื่องมือปองกันความเสี่ยงทาง
การเงิน 
  4) การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใชวิธีการถายโอนความเสี่ยงที่ไมสามารถดำเนินการเองได/ไม
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดำเนินการ 
  5) ยอมรับความเสี่ยงโดยไมดำเนินการจัดการความเสี่ยงเนื่องจากความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได 
  6) ใชมาตรการเฝาระวัง โดยกำหนดขอมูลที่ตองมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห การแจงเตือน/
การดำเนินการเมื่อเหตุการณเกิดข้ึน 
  7) การทำแผนฉุกเฉิน เปนการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณความเสี่ยงข้ึน โดยระบุบุคคลและ
วิธีการดำเนินการท่ีชัดเจน 
  8) การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น เม่ือเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นสงผลกระทบ         
เชิงบวกกับองคกร 
 
6. การติดตามและทบทวน 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน          
และติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมาย
ในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผล
การจัดการความเสี่ยงที่ ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม            
โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได
กลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถี่ในการติดตามผล            
โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คอื  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง อยางนอยปละ 1 ครั้ง  
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน ระดับสำนัก/กอง เปนการติดตามที่รวมอยูในการ
ดำเนินงานตางๆ ตามปกติของระดับองคกร/หนวยงาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
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7. การส่ือสารและการรายงาน 
  การสื่อสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเปนการใหและรับขอมูล (Two-way Communication) หนวยงานควรมีชองทางการ
สื่อสารท้ังภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในตองเปนการสื่อสารแบบจากผูบริหารไปยังผูใตบังคบับัญชา 
(Top Down) จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom Up) และระหวางหนวยงานยอยภายใน (Across 
Divisions)  
  หนวยงานควรกำหนดบุคคลท่ีควรไดรับขอมูล ประเภทของขอมูลที่ควรไดรับ ความถ่ีของการ
รายงาน รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือใหผูกำกับดูแล ผูบริหาร และผูมีสวนไดสวนเสียไดรับขอมูลสารสนเทศที่
ถูกตอง ครบถวน เก่ียวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 
  การสื่อสารและรายงานตอผูกำกับดูแล เปนการสื่อสารและรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องคกร เพ่ือสนับสนุนหนาที่ของผูกำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝายบริหาร 
  หนวยงานอาจพิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงสำคัญ เพื่อติดตามขอมลูความเสี่ยงและรายงาน
เมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงสำคัญ 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปตอนายกองคการบริหารสวนตำบล เพ่ือใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตำบลกระจายมีการบริหาร              
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมี
การบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการบรหิารจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕69 ขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย  อำเภอปาติ้ว  จังหวัดยโสธร 
 

  ในปงบประมาณ 2569 องคการบริหารสวนตำบลกระจาย ไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากภารกิจ อำนาจหนาที่ 

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับ

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542              

และระเบียบกฎหมายตาง ๆ ที่กำหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผล

การปฏิบัติงานที่ผานมา นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม

ความเสี่ยง เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตำบลกระจาย 

โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำป 2569 ขององคการบริหารสวนตำบลกระจายมีองคประกอบที่สำคัญ  

ตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่  มท 0805.2/ว 3412 ลงวัน ท่ี 18 สิงหาคม 2566                         

เรื่อง ซักซอมแนวทางในการจัดทำรายงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ            

พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม  ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดกำหนดแบบรายงานการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดทำรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง

และเสนอใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง  

 

 

บทที่ ๕  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 








































