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หลักการและเหตุผล  
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร ปกครองสวนทองถิ่น 

มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนำนโยบายและขอสั่งการของรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยไป
ปฏิบัติไดอยางรวดเรว็มากยิ่งข้ึน และเพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกร ปกครองสวนทองถิ่น มีหวงระยะเวลาที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัดและ แผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงไดดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับ 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีวาดวยการกระทรวงมหาดไทยได
ลงนามในระเบียบดังกลาว เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันที่ 3 
ตุลาคม 2561 เลม 135 ตอน พิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปน
ตนไป 

วัตถุประสงคของการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  
1. เพื่อใหการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน โดยมี 

แผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือชวยผลักดัน และสนับสนุน   
2. เพื่อแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และการจัดทำ

งบประมาณประจำป   
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเปนการประเมินผลการพัฒนาในชวงเวลาที่กำหนดวา สามารถ

สนองตอบตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายหรือไม   
4. เพื่อเปนการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาตางๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำป และสามารถนำไปสูการปฏิบัติไดทันทีท่ีไดรบังบประมาณ 
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ  
1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซอม แนว

ทางการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่3) พ.ศ.2561   

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548   
3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2559  
4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.

2561 
คณะกรรมการที่เก่ียวของในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 

(1) ผูบริหารทองถ่ิน               ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นทุกคน     กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
(4) ผูทรงคณุวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ  

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
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(5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ   กรรมการ  

 ที่ผูบริหารทองถ่ิน คัดเลอืกจำนวนไมนอยกวาสามคน       
(6) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือก     กรรมการ  
     จำนวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน       
(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        กรรมการและเลขานุการ       
(8) หัวหนาสวนการบรหิารท่ีมีหนาที่จัดทำแผน            ผูชวยเลขานุการ  
กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกก็ได  
มีอำนาจหนาที่ ดังน้ี        
(1) กำหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน โดยพิจารณาจาก  

(ก) อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหนาที่ที่มีผลกระทบตอ ประโยชน
สุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  

(ข) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ  
(ค) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดำเนินการในยุทธศาสตร         

ที่สำคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
(จ) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถิ่น 
(ฉ) แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน 
ในการนำประเด็นขางตนมาจัดทำแผนพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคำนึงถึงสถานะทางการ

คลังของทองถ่ิน และความจำเปนเรงดวนที่ตองดำเนนิการ มาประกอบการพิจารณาดวย       
(2) รวมจัดทำรางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทำราง

แผนพัฒนา  
ในการจัดทำรางแผนพัฒนา ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล            

เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง นำปญหาความตองการจากแผนพัฒนาหมูบานหรือ
แผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกิน
ศักยภาพของเทศบาล องคการบริหารสวนตำบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งให
เสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัดและใหองคการบริหารสวนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว
ในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอำนาจหนาที่     

(3) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดำเนนิงาน      
(4) ใหความชอบรางขอกำหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (2) แหงระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548      
(5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา      
(6) แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
(7) ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิ่น

และจัดทำเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      ประธานกรรมการ  
(2) หัวหนาสวนการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรรมการ  
(3) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ   
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(4) หัวหนาสวนการบรหิารท่ีมีหนาที่จัดทำแผน      กรรมการและเลขานุการ  
(5) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ผูชวยเลขานุการ  
    ที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมาย 
กรรมการตาม (3) ใหมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลอืกอีกก็ได  
มีหนาที่ จัดทำรางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกำหนด 

จัดทำรางแผนการดำเนินงาน และจัดทำรางขอกำหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (3) 
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น       
1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ทองถ่ินใหเปน
ปจจุบัน  

2. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตรวจสอบสัดสวนประชาคมระดับหมูบานและสัดสวนประชาคมระดับ
ตำบลใหเปนปจจุบัน        

3. การจัดประชุมประชาคมทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหใชรูปแบบการจัดประชุมประชาคม
ทองถ่ินเพื่อจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 
ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือดำเนินการประชุมประชาคมทองถ่ินตามรูปแบบที่เห็นวาเหมาะสม ทั้งนี้จะตอง
เปนไป ตามมาตรา 50 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 สัดสวนของการประชุมประชาคม
ทองถ่ิน ไมควรนอยกวาแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 
มกราคม 2559 กำหนดไว       

4. การจัดประชุมประชาคมทองถิ่น ใหดำเนินการภายใตหลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีสวนรวม          
ของประชาชนในพ้ืนท่ีในการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกปญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกปญหาสำหรับการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นและทำใหการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสุจริต โปรงใส ถูกตอง มี ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยบูรณาการหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ลักษณะประชารัฐ เพื่อนำปญหาความตองการ            
ที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมทองถิ่น ไปเปนขอมูลในการดำเนินการของ หนวยงานตางๆ เพื่อไมใหเกิดความ
ซับซอนในการทำงาน สำหรับการประชุมประชาคมทองถิ่นครั้งแรก ตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัด ใหใชสัดสวนรอยละ 60            
กรณี ประชาคมทองถิ่นมาประชุมไมถึงรอยละ 60 แตไมต่ำกวารอยละ 20 ใหดำเนินการประชุมประชาคมทองถ่ิน 
ตอไปได โดยใหชี้แจงเหตุผลความจำเปนโดยละเอียดไวในรายงาน การประชุม        

การจัดทำแผนพฒันาทองถิ่น ใหดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ เพ่ือแจง

แนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม             
กับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน และขอมูลในแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน
มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูลนำมาวิเคราะหเพ่ือจัดทำ
รางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  
2. ผูบรหิารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถิ่น และประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 

 

3 



แผนผังข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดประชุมประชาคมระดับหมูบาน จำนวน 15 วัน 

รวบรวมขอมูลปญหา/ความตองการ/โครงการจากการประชาคมระดับหมูบาน/ 
แผนพัฒนาหมูบาน จำนวน 15 วัน 

จัดประชุมประชาคมระดับตำบล เพื่อเรียงลำดับความสำคัญของโครงการ จำนวน 5 วัน 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่น  
เสนอผูบริหารทองถิ่น จำนวน 5 วัน 

แจงสภาองคการบริหารสวนตำบลกระจาย/ 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เพื่อเห็นชอบ จำนวน 5 วันทำการ 

 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน จัดทำรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จำนวน 5 วัน 

ผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน จำนวน 5 วัน 

 

แจงอำเภอปาติ้ว และหนวยงานที่เก่ียวของ   
พรอมปดประกาศและสงประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ ภายใน 15 วัน 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  เขารวมประชุมประชาคมและสงเชิญสัดสวน

ประชาคมระดับหมูบานเขารวมประชาคมทองถิ่น จำนวน 5 วัน 

สงแจงคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  เขารวมประชุมประชาคมและสงเชิญสัดสวน

ประชาคมระดับตำบลเขารวมประชาคมทองถิ่น จำนวน 5 วัน 
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